RELATORIO

Microdados ENEM 2023 no Rio de
Janeiro

"Brota no vestibular, tarifa zero pra estudar.”

Campanha por tarifa zero em todos os dias de prova do ENEM e da UERJ no municipio
do Rio de Janeiro.

Base empirica: microdados oficiais do ENEM 2023 (INEP/MEC).

Estado do Rio de Janeiro — 2023

282.296 86.272 30,6% 52

nao chegaram a prova (1°

inscritos no estado .
dia)

abstencéo estadual municipios cobertos

Municipio do Rio de Janeiro — foco da campanha

116.997 37.288 31,9% 56,5%

néo chegaram a prova (1°

dia) abstencéo no municipio renda familiar até 2 SM

jovens cariocas inscritos

Equipe de comunicacdo do mandato. Este relatério consolida fonte, escopo, pipeline de
processamento, definicbes operacionais, formulas de céalculo, validacdes, limitagcdes e passos de
reproducdo. A metodologia detalhada esté centralizada aqui.
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1. Sobre este relatério

A campanha "Brota no vestibular, tarifa zero pra estudar” defende tarifa zero em todos os dias de
prova do ENEM e da UERJ no municipio do Rio de Janeiro, com efeito imediato nos modais
municipais (6nibus, BRT, VLT e vans regulamentadas). A landing publica enfatiza o recorte da
cidade do Rio porgue € a base territorial direta do mandato.

A pauta é mais ampla do que uma edi¢cdo do ENEM. Este relatério € honesto sobre a diferenca entre
foco politico e base de evidéncia:

Foco politico da campanha. tarifa zero nos dias de prova do ENEM e da UERJ no municipio do Rio
de Janeiro. A politica é vinculavel a outros vestibulares porque o problema material — o custo da
passagem — é 0 mesmo.

Recorte publico da landing. Os cards iniciais e 0 hero exibem dados do municipio do Rio.

Base analitica deste relatério. Microdados oficiais do ENEM 2023. E a Unica fonte aberta,
anonimizada e reanalisavel que permite o cruzamento sociodemografico que sustenta o argumento.
N&o ha microdados publicos do vestibular da UERJ comparaveis em escopo e granularidade. Por
isso este relatério ndo inventa estatisticas da UERJ: usa o0 ENEM 2023 como prova empirica do
efeito do custo de transporte sobre 0 acesso ao vestibular em geral, e sustenta a politica publica
correspondente.

Toda a metodologia detalhada — variaveis, férmulas, validacdes, limitacdes e passos de reproducao
— esta concentrada neste documento.

1.1. Transparéncia sobre uso de assisténcia de IA

Em coeréncia com boas praticas de governanca e accountability, este relatorio registra de forma
explicita o papel da inteligéncia artificial em sua producgao.

A equipe de comunicagdo do mandato utilizou duas assistentes de IA generativa — Claude, da
Anthropic, e Codex, da OpenAl — como ferramenta de apoio ao longo do trabalho,
especificamente para: organizacao e revisdo do pipeline de tratamento dos microdados, conferéncia
de consisténcia interna entre textos, tabelas e graficos, sugestdes de redacdo e checagem cruzada
de nimeros entre fontes publicas.

A |IA néo certifica, ndo valida oficialmente, ndo homologa e n&o aprova os resultados aqui
apresentados, nem confere qualquer chancela regulatéria aos dados. Nao ha, tampouco, qualquer
relacédo de auditoria externa entre a Anthropic ou a OpenAi e este relatorio.

As decisbes metodoldgicas, a validacdo final dos numeros, a interpretacdo analitica e a
aprovacdo editorial permanecem integralmente sob responsabilidade humana da equipe de
comunicagdo do mandato da Vereadora Maira do MST. Quaisquer erros remanescentes sdo de
responsabilidade humana.
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2. Sumario executivo

A andlise foi produzida sobre a base completa dos microdados oficiais do ENEM 2023, divulgados
pelo INEP/MEC. Sem amostragem nem extrapolacéo. O recorte territorial considera os registros cuja
prova foi aplicada no estado do Rio de Janeiro (SG_UF_PROVA = "RJ"), totalizando 282.296
inscritos.

Os indicadores principais — abstencao, perfil socioeconémico, recorte racial, tipo de escola de
origem e demanda potencial pelo tarifa zero — sdo consolidados por municipio de prova e por
categorias sociodemograficas. As estimativas exibidas no painel publico derivam diretamente das
contagens descritas neste documento.

Achado central

86.272 pessoas ndo compareceram ao primeiro dia de prova no Rio de Janeiro em 2023 — 30,6%
dos inscritos. A abstencdo é fortemente correlacionada com renda e tipo de escola: cai
monotonicamente conforme a renda familiar declarada aumenta, e é cerca de seis vezes maior entre
estudantes da rede publica em comparacéo aos da rede privada.

Recorte do municipio do Rio

Na cidade do Rio de Janeiro, 37.288 inscritos ndo chegaram a prova — 31,9% de abstencéo,
ligeiramente acima da média estadual. 56,5% das pessoas inscritas tém renda familiar até 2
salarios-minimos.

Implicacéo politica

O transporte é a barreira de acesso mais imediata e mais facilmente removivel. Tarifa zero em todos
os dias de prova do ENEM e da UERJ, nos modais municipais, € uma medida pequena, com efeito
mensuravel sobre o publico que mais falta — e replicavel para os outros vestibulares de acesso ao
ensino superior.

Indicadores de referéncia — estado do Rio de Janeiro

Inscritos no estado do Rio de Janeiro (2023) 282.296
Compareceram ao 1° dia de prova 196.024
N&o compareceram ao 1° dia (abstencéo) 86.272
Abstencgéo estadual 30,6%
Inscritos com renda familiar até 2 SM 174.708
Inscritos pretos ou pardos (autodeclaragao) 147.671
Inscritos jovens (até 24 anos) 224.600
Publico-alvo direto do tarifa zero* 131.230
Municipios fluminenses cobertos 52

* Jovens até 24 anos com renda familiar até 2 salarios-minimos — recorte cumulativo sobre o universo de inscritos.

Indicadores de referéncia — municipio do Rio de Janeiro

Inscritos (municipio do Rio) 116.997
Compareceram ao 1° dia de prova 79.709
Nao compareceram ao 1° dia 37.288
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Abstengdo municipal 31,9%
Renda familiar até 2 SM 56,5%
Autodeclarados pretos ou pardos 50,1%
Vindos de escola publica 18,1%
Publico-alvo direto do tarifa zero 48.088
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3. Fonte e escopo dos dados

3.1. Origem

Microdados ENEM 2023 — INEP/MEC.  Distribuicdo publica e gratuita em
downl oad. i nep. gov. br/ m crodados. O pacote oficial inclui o dicionario de variaveis e o
documento técnico que descreve as categorias e codigos de cada campo.

3.2. Caracteristica do arquivo bruto

Formato CSV delimitado por ponto-e-virgula (;)
Encoding Latin-1 (ISO-8859-1)

Tamanho aproximado ~1,7 GB descomprimido

Volume nacional ~3,9 milhdes de registros

Volume RJ (filtro de prova) 282.296 registros

Identificador de prova NU_INSCRICAO (chave Unica)

3.3. Recorte territorial aplicado

Foi aplicado o filtro SG_UF_PROVA = "RJ". O recorte considera o local onde a prova foi realizada,
ndo o municipio de residéncia declarado pela pessoa inscrita. Esta escolha foi feita por dois motivos:
(i) é o critério usado pelo INEP nos releases oficiais, permitindo conferéncia cruzada; (ii) € o universo
relevante para uma politica de transporte municipal/metropolitana, uma vez que o que importa para a
tarifa zero é o deslocamento até o local de aplicacao.

3.4. Recorte municipal (cidade do Rio de Janeiro)

Para os indicadores destacados no topo da landing e na secédo 9 deste relatério, foi aplicado um
segundo filtro: CO_MUNI Cl Pl O PROVA = 3304557 (cdédigo IBGE de 7 digitos do municipio do Rio
de Janeiro), restando 116.997 registros.

3.5. Diferenca entre o release oficial do INEP e a base de microdados

O release oficial do INEP divulga mais de 286 mil inscritos no Rio de Janeiro em 2023 — nimero
de inscri¢cdes validas no momento do fechamento, antes de qualquer tratamento. Os microdados
oficiais publicados depois, base reanalisavel usada neste relatério, contém 282.296 registros do
RJ. A diferenca (cerca de 4 mil registros, ~1,3%) corresponde a exclusdes aplicadas pelo proprio
INEP na consolidacdo dos microdados publicos: eliminacdes administrativas, registros indeferidos
pés-fechamento, ajustes de consisténcia e supressdes por protecdo de dados. Os percentuais
relativos (abstencao, renda, raga, dependéncia administrativa) ndo se alteram materialmente entre
as duas bases. Os microdados sao a Unica fonte que permite o cruzamento sociodemografico que
sustenta o argumento.

3.6. Variaveis utilizadas no tratamento

SG_UF_PROVA Filtro estadual (RJ)

CO_MUNICIPIO_PROVA Agrupamento por municipio (céd. IBGE 7 digitos)
NO_MUNICIPIO_PROVA Rétulo legivel do municipio

TP_PRESENCA_CH Presenca no 1° dia (CH + Linguagens)
TP_PRESENCA_MT Presenca no 2° dia (Matemética + CN)
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Q006 Renda familiar declarada (faixas A a Q)
TP_COR_RACA Cor/raga autodeclarada (categorias 0 a 6)
TP_ESCOLA Tipo de escola de origem
TP_FAIXA_ETARIA Faixa etaria (1 a 20)
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4. Pipeline de processamento

O processamento foi implementado em Python, usando pandas como motor de leitura e agregacéao.
O pipeline é deterministico: dado o0 mesmo arquivo oficial de origem e a mesma versao do cddigo, os
totais reproduzidos devem ser idénticos aos publicados aqui.

Leitura streaming do CSV nacional com filtro

1. Extragéo SG_UF_PROVA = "RJ"

rj.parquet (~282k linhas)
Contagens absolutas por

2. Agregacao Group-by por CO_MUNICIPIO_PROVA + flags municipio e categoria

3. Indicadores Razdes e percentuais (formulas da se¢éo 6) agregados_rj.json

4. Serializagdo compacta + inje¢cédo no HTML do

i ri_dashboard_data_min.json
Empacotamento  painel

5. Publicagéo Compactacao dos artefatos para deploy netlify_deploy.zip

4.1. Trecho-chave do codigo de agregacéo

i mport pandas as pd
df = pd.read_csv(' M CRODADOS_ENEM 2023. csv',

sep=';"', encoding='latin-1', |ow _nenory=Fal se,

dtype={' CO_MUNI Cl PI O PROVA' : str})
ri = df[df['SG_UF_PROVA' ].eq('RJ")].copy()
ri['faltou'] = rj[' TP_PRESENCA CH ].ne(1).astype(int)
ri['renda_baixa'] = rj['QO06"].isin(list('ABCD )).astype(int)
rji['preto_pardo'] =rj[' TP_.COR RACA' ].isin([2, 3]).astype(int)
rj['esc_publica'] = rj[' TP_ESCOLA ].eq(2).astype(int)
ri['jovem] = rj[' TP_FAI XA ETARIA ].le(9).astype(int)
rji['publico_alvo'] = ((rj['jovem]==1) & (rj['renda_baixa']==1)).astype(int)
agg = rj.groupby(' CO MUNI Cl Pl O PROVA') . agg(

inscritos=("NU_|I NSCRI CAO , 'count'),

faltou=('faltou','sum),

renda_bai xa=('renda_bai xa', "' sum),

publico_al vo=(' publico_alvo',"'sum),
)
agg[ ' pct _abstencao'] = agg['faltou'] / agg['inscritos'] * 100
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5. Definicdes operacionais e dicionario de variaveis

Cada conceito utilizado na landing e no relatério corresponde a um critério légico explicito sobre as
variaveis originais. A tabela abaixo é a referéncia candnica para conferéncia.

Linha apos filtro SG_UF_PROVA =

Inscrito — "R 282.296
Faltou (1° dia) LP—PRESENCA—C TP_PRESENCA CH!=1 86.272
Compareceu LP—PRESENCA—C TP_PRESENCA CH=1 196.024
Compareceu aos 2 TP_PRESENCA C TP_PRESENCA CH=1e .

dias He MT TP_PRESENCA MT =1

Renda baixa Q006 Q006 em {A, B, C, D} (até 2 SM) 174.708
Pretos / pardos TP_COR_RACA TP_COR_RACA em {2, 3} 147.671
Escola publica TP_ESCOLA TP_ESCOLA =2 65.977
Jovem (até 24 anos) TP_FAIXA_ETARIA TP_FAIXA_ETARIA <=9 224.600

Publico-alvo tarifa
Zero

Combinada Jovem e Renda baixa 131.230

5.1. Dicionario das categorias usadas
Q006 — Renda familiar (faixas em SM, salario-minimo de 2023 = R$ 1.320,00)

A:Semrenda-B:Até1SM-C:1al5SM-D:15a2SM-E:2a25SM-F:25a3SM-G:3a4
SM-H:4a5SM-IlaQ:5SM em diante (faixas progressivas) até mais de 20 SM.

TP_COR_RACA — Cor/raca autodeclarada
0: N&o declarado - 1: Branca - 2: Preta - 3: Parda - 4: Amarela - 5: Indigena - 6: Nao dispée.
TP_ESCOLA — Tipo de escola de origem

1: N&o respondeu - 2: Publica - 3: Privada.
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6. Formulas de calculo

Todos os percentuais publicados na landing e neste relatério sdo razBes simples entre uma
subpopulacao e o universo de referéncia apropriado. A formula geral é:

%=(n ) x 100

subpopulacéo - ntotal
6.1. AplicagOes concretas (verificaveis)

Indicador Férmula com valores Resultado

Abstencéo estadual 86.272 + 282.296 x 100 30,6%
Abstengdo — municipio do Rio 37.288 + 116.997 x 100 31,9%
Abstencédo — Belford Roxo 1.641 + 4.485 x 100 36,6%
Renda baixa estadual 174.708 + 282.296 x 100 61,9%
Pretos/pardos estadual 147.671 + 282.296 x 100 52,3%
Escola publica estadual 65.977 + 282.296 x 100 23,4%
Demanda potencial tarifa zero 131.230 + 282.296 x 100 46,5%

6.2. Critério oficial de abstencéao

O critério adotado segue o padrdo do INEP nos releases publicos: abstencdo € definida como
auséncia ao primeiro dia de prova (TP_PRESENCA CH ! = 1). Quem comparece ao 1° dia mas falta
no 2° é contabilizado como presente para fins de abstencao, mas pode ser recortado separadamente
como compareceu aos dois dias (TP_PRESENCA CH = 1 e TP_PRESENCA MI = 1). No estado
do RJ, esta segunda métrica eleva a abstencdo combinada para 34,6%.
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7. Resultados — estado do Rio de Janeiro

Em 2023, 282.296 pessoas se inscreveram no ENEM tendo o Rio de Janeiro como local de prova.
Desse total, 196.024 compareceram ao primeiro dia (69,4%) e 86.272 ndo compareceram (30,6%). A
Figura 1 mostra a distribuicdo dos 12 maiores municipios em volume de inscritos, com a parcela
ausente destacada.

Rio de Janeiro

Duque de Caxias

Nova Iguagu

Niterdi

Sao Gongalo

Campos dos Goytacazes
Sao Jodo de Meriti

Volta Redonda

Macaé

Belford Roxo

Rio das Ostras

L 1 Inscritos
Petropolis I Faltaram ao 12 dia
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

Pessoas inscritas

Figura 1. Volume de inscritos e auséncia ao 1° dia, top 12 municipios fluminenses. Barras claras: total de inscritos.
Barras vermelhas: ausentes. Fonte: microdados ENEM 2023 — INEP.

Os trés municipios com maior volume — capital, Duque de Caxias e Nova Iguagu — concentram
juntos cerca de 51% dos inscritos do estado e 54% das auséncias, evidenciando a centralidade da
Regido Metropolitana e a relevancia de uma politica de transporte que cubra a malha integrada
(BRT, VLT, trens metropolitanos, barcas e 6nibus municipais).
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8. Recortes sociodemograficos

A abstencao ndo se distribui aleatoriamente entre os perfis. Trés recortes — renda, raga/cor e tipo de
escola — mostram com clareza que a auséncia atinge desproporcionalmente os grupos com menor
protecao econémica e menor acesso a infraestrutura escolar.

8.1. Por faixa de renda familiar
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Figura 2. Abstencao por faixa de renda familiar (Q006). A relacdo € monotonicamente decrescente: quanto maior a
renda, menor a auséncia. Barras destacadas em vermelho marcam faixas com abstencgéo igual ou superior a 30%.
Fonte: microdados ENEM 2023 — INEP.

8.2. Por cor/raca autodeclarada

=== Média estadual (30,6%)
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Figura 3. Abstencao por cor/raga autodeclarada (TP_COR_RACA), excluida a categoria "N&o informado". Pessoas
pretas, pardas e indigenas apresentam absten¢&o superior & média estadual; pessoas brancas, abaixo. Fonte:
microdados ENEM 2023 — INEP.
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8.3. Por tipo de escola de origem
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Figura 4. Abstencao por tipo de escola (TP_ESCOLA). Diferenca de cerca de seis vezes entre rede publica e privada
— indicador mais expressivo do efeito da desigualdade material sobre 0 comparecimento. Fonte: microdados ENEM

2023 — INEP.

9. Recorte municipal — cidade do Rio de Janeiro

No municipio do Rio de Janeiro, base territorial direta do mandato e foco publico da campanha,
116.997 pessoas se inscreveram no ENEM 2023. Desse total, 79.709 compareceram ao 1° dia e
37.288 ndo chegaram a prova — uma abstencao de 31,9%, ligeiramente acima da média estadual.

Inscritos (municipio do Rio) 116.997
Compareceram (1° dia) 79.709
N&o compareceram (1° dia) 37.288
Absteng&o municipal 31,9%
Renda familiar até 2 SM 56,5%
Autodeclarados pretos ou pardos 50,1%
Vindos de escola publica 18,1%
Publico-alvo direto do tarifa zero 48.088

O percentual de inscritos vindos de escola publica (18,1%) é o mais baixo da Regido Metropolitana
— efeito da concentracdo de matriculas privadas na capital. Isso ndo enfraquece o argumento:
56,5% das pessoas inscritas na cidade do Rio tém renda familiar até 2 salarios-minimos, e a
abstencao por renda apresentada na se¢éo 8.1 mostra que esse perfil € o que mais falta.

A politica proposta — tarifa zero em todos os dias de prova do ENEM e da UERJ nos modais
municipais (6nibus, BRT, VLT e vans regulamentadas) — atinge precisamente essa populagao.
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10. Ranking territorial — top 10 abstencéo

Belford Roxo (4.485) 36,6%

Magé (3.393) 35,0%

Duque de Caxias (14.598) 34,3%

Campos dos Goytacazes (8.619) 33,2%

Nova Iguacu (14.344) 32,7%

Mesquita (2.592) 32,7%

Seropédica (2.519) 32,7%

Sao Jodo de Meriti (6.973) 32,5%

Rio de Janeiro (116.997) 31,9%

) 31,9%
Japeri (1.306) 2t estadual (30,6%)

0 5 10 15 20 25 30 35 40
% de abstengao

Figura 5. Top 10 municipios por taxa de abstencdo (entre municipios com 1.000 ou mais inscritos). Belford Roxo
lidera, com 36,6% — quase um terco acima da média estadual. Fonte: microdados ENEM 2023 — INEP.

O filtro de minimo 1.000 inscritos evita instabilidade estatistica em municipios muito pequenos.

A leitura territorial reforca o argumento socioeconémico das secdes anteriores: 0os municipios da
Baixada Fluminense (Belford Roxo, Magé, Duque de Caxias, Sao Jodo de Meriti, Nova lguacu,
Mesquita, Seropédica) ocupam posi¢bes proeminentes no ranking. S&o precisamente as regifes
com maior dependéncia de transporte intermunicipal para acesso ao local de prova.
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11. Tabela completa — 52 municipios fluminenses

Tabela referenciavel com todos os municipios cobertos pela base, ordenados por volume de
inscritos. Inclui os indicadores principais usados na landing.

0 0, 0,
# | Municipio Inscritos | Faltou | % abst, | o renda j%pretos 1%
baixa /pardos | publica

1 Riode Janeiro 116.997 37.288 31,9%  56,5% 50,1% 18,1%
2 Duque de Caxias 14.598 5.000 34,3% 76,7% 63,0% 26,2%
3 Nova lguacu 14.344 4696 32,7% 73,8% 62,9% 24,2%
4 Niterdi 13.969 3305 23,7% 455% 40,9% 14,5%
5 S&o Gongalo 13.917 4.137 29,7%  71,2% 56,6% 24,4%
6 Campos dos Goytacazes 8.619 2.862 33,2% 64,8% 51,4% 30,2%
7  S&o Joao de Meriti 6.973 2.266 32,5% 75,5% 65,3% 25,3%
8 Volta Redonda 5.436 1.598 29,4%  53,5% 43,9% 31,6%
9 Macaé 5.203 1555 29,9% 551% 54,6% 25,5%
10 Belford Roxo 4.485 1641 36,6% 82,9% 67,3% 29,7%
11 Rio das Ostras 4.435 1.228 27,7%  56,4% 51,5% 24,0%
12 Petrépolis 4.390 1.090 248% 54,8% 36,3% 24,4%
13 Nova Friburgo 4.225 935 22,1% 54,6% 32,0% 31,6%
14 Cabo Frio 4.086 1192 292% 58,2% 48,6% 28,9%
15 Nilépolis 3.969 1.094 27,6% 69,3% 61,1% 22,3%
16 Itaborai 3.531 1.063 30,1% 74,5% 64,2% 26,5%
17 Magé 3.393 1.188 35,0% 75,4% 63,7% 31,4%
18 Marica 3.334 1.045 31,3% 56,6% 50,5% 28,7%
19 Queimados 2.779 866 31,2%  79,9% 67,6% 26,7%
20 Resende 2.683 694 259% 54,1% 42,5% 30,2%
21 Mesquita 2.592 848 32,7%  75,7% 65,5% 22,4%
22 Seropédica 2.519 823 32,7% 78,9% 61,5% 26,4%
23 Angra dos Reis 2.490 727 29,2%  58,7% 46,1% 31,6%
24 Barra Mansa 2471 680 27,5% 56,3% 42,4% 34,5%
25 Teresopolis 2.356 647 27,5% 53,3% 32,0% 31,6%
26 Itaperuna 2.320 603 26,0% 61,2% 47,0% 43,8%
27 ltaguaf 2.206 679 30,8%  70,6% 59,4% 29,4%
28 Araruama 2.044 593 29,0% 62,9% 54,0% 29,1%
29 Trés Rios 2.022 582 28,8% 68,0% 53,5% 28,8%
30 Rio Bonito 1.712 411 24,0% 71,5% 58,2% 32,0%
31 Valenga 1.388 351 253% 69,8% 48,1% 32,2%
32 Japeri 1.306 416 31,9% 86,0% 72,4% 33,9%
33 S&o Pedro da Aldeia 1.305 311 23,8%  53,9% 49,6% 31,0%
34 Bom Jesus do Itabapoana 1.118 285 25,5% 66,7% 46,8% 41,6%
35 Barra do Pirai 1.032 264 25,6% 61,1% 52,5% 38,4%
36 Santo Antdnio de Padua 959 275 28,7%  69,1% 45,2% 29,9%
37 Saquarema 951 285 30,0%  65,0% 49,2% 40,3%
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0,
Municipio Inscritos | Faltou | % abst. | oo enda | % pretos
baixa /pardos publlca

Paracambi 28,5% 70,2% 57,6% 31,6%
39 Cachoeiras de Macacu 906 248 27,4%  69,5% 59,1% 27,6%
40 Paraty 820 219 26,7%  48,8% 47,0% 25,1%
41 |taocara 818 170 20,8% 67,1% 36,7% 36,4%
42 Vassouras 808 222 27,5%  59,7% 50,4% 38,5%
43 Miguel Pereira 790 244 30,9% 69,1% 54,9% 40,8%
44 Paraiba do Sul 629 169 26,9% 68,8% 52,8% 33,5%
45 Guapimirim 626 196 31,3% 71,1% 60,1% 37,1%
46 Sao Fidélis 606 158 26,1% 61,9% 38,3% 33,0%
47 Miracema 574 127 22,1% 71,8% 57,5% 35,4%
48 Sao Francisco de ltabapoana 565 176 31,2% 82,5% 53,6% 48,0%
49 Casimiro de Abreu 556 149 26,8%  66,0% 47,8% 26,3%
50 Iguaba Grande 521 156 29,9%  65,3% 48,9% 27,3%
51 Quissama 510 133 26,1% 65,9% 67,6% 38,2%
52 Mangaratiba 484 118 24,4%  60,1% 51,0% 27,9%
— TOTAL ESTADUAL (RJ) 282.296 86.272 30,6% 61,9% 52,3% 23,4%

Tabela 1. Indicadores por municipio de prova. Ordenag¢do: do maior para 0 menor volume de inscritos. % abst. =
abstencdo ao 1° dia; % renda baixa = inscritos com renda familiar até 2 SM; % pretos/pardos = autodeclaracéo de cor
2 ou 3; % publica = inscritos vindos de escola publica.
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12. ValidacOes e sanity-checks

Antes da publicacao, foram executados testes de consisténcia. Todos passaram, garantindo que os
agregados podem ser confiavelmente reproduzidos a partir do CSV odficial.

Soma municipal de inscritos =

total estadual 282.296 282.296
Soma municipal de faltou = total 86.272 86.272 OK
estadual
. . Compativel
Total RJ vs. release oficial INEP ?:;Iesa(iZ)Z% mil (Zr:izérzogfa dos) (diferenca de
~1,3%, ver 83.5)
Cobertura territorial 50 ou mais municipios 52 municipios OK
Dominio de TP_PRESENCA_CH {0, 1, 2} {0, 1, 2} OK
Dominio de Q006 {A, B, ..., Q} {A, B, ..., Q} OK

13. Limitacdes reconhecidas

A andlise é honesta sobre suas fronteiras. As seguintes limitagbes devem acompanhar qualquer
leitura responsavel dos nimeros aqui apresentados:

— Municipio de prova diferente do municipio de residéncia. O recorte territorial € onde a prova
foi feita, ndo onde a pessoa mora. Pode haver pequena migracao intermunicipal no dia da aplicacéo.

— Renda autodeclarada. A faixa Q006 é informada pelo préprio inscrito no ato da inscricdo e néao
passa por validacdo cruzada com cadastros administrativos.

— Causa da auséncia nao é observada. O microdado registra que houve auséncia, mas ndo a
razdo. O transporte € uma das causas reconhecidas: a pesquisa oficial "Participacdo dos Estudantes
no Enem 2023" (MEC/INEP) lista, entre os motivos de abstencdo que investiga, o atraso ao local de
prova por dificuldade de transporte ou distincia — ao lado de problemas de saulde, trabalho
concorrente e desisténcia subjetiva. Sobre o efeito da intervengéo, ha evidéncia quase-experimental
internacional de que reduzir o custo de deslocamento eleva o comparecimento: Wexler et al.
(Transportation Research Record, 2021) estimam que 0 acesso gratuito ao transporte reduz faltas
escolares entre 11,5% e 37,6%, conforme o recorte; e o grupo REACH, com registros escolares de
Michigan (2012-2019), encontra reducéo de 3,8 p.p. no absenteismo cronico de estudantes de baixa
renda. Esses estudos medem frequéncia escolar continua, ndo comparecimento a exame pontual, e
séo citados como evidéncia do mecanismo — n&do como medida direta do efeito sobre o ENEM. A
politica de tarifa zero atua sobre a causa documentadamente mais sensivel a intervengéo publica
direta.

— Analise restrita a 2023. Este relatério cobre apenas a edi¢cdo 2023 do ENEM por ser 0 ano mais
recente com nivel de detalhamento suficiente pra realizacdo desse estudo. Comparacdes
longitudinais com 2022 e edi¢des anteriores podem ser produzidas em entregas posteriores.

— Recorte de "jovem" por faixa etaria. O corte adotado — TP_FAI XA ETARI A <= 9, equivalente
a inscritos com até 24 anos de idade — nao é arbitrario: alinha-se a definicdo estatistica de
juventude da ONU (pessoas entre 15 e 24 anos), endossada pela Assembleia Geral em 1985 (Ano
Internacional da Juventude) e adotada pelos 6rgéos do sistema ONU para fins de comparabilidade
internacional [UN DESA, 1985]; ao recorte etario do programa federal brasileiro Pé-de-Meia (14 a 24
anos; e 19 a 24 anos na modalidade EJA), referéncia regulatéria recente de politica publica voltada a
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concluséo do ensino médio [MEC, 2024]; e a parte das publica¢des do IBGE sobre populagéo jovem
brasileira, que também utilizam o intervalo 15-24 anos como agregado de referéncia [IBGE].
Reconhecemos que o Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852/2013) define o jovem brasileiro como
pessoa entre 15 e 29 anos [BRASIL, 2013] — definicdo mais ampla que a aqui adotada. Optamos
pelo corte mais estreito por trés razdes: (i) o microdado do ENEM néo permite identificar idades
abaixo de 17 anos individualmente, agregadas na categoria 1 ("Menor de 17 anos"), o que limita o
piso inferior do recorte; (ii) o publico potencialmente beneficiado pela tarifa zero, na janela de
transi¢cdo ensino médio — ensino superior inicial, concentra-se majoritariamente abaixo dos 25 anos;
(iii) as categorias 10 (25 anos) e 11 (26 a 30 anos) ficam disponiveis como grupo de comparacéo
natural para analises de sensibilidade. A leitura deste indicador deve, portanto, observar que o
recorte é operacional e ndo esgota o universo legal de juventude no Brasil.

— UERJ néo estd na base. O vestibular da UERJ nédo tem microdados publicos comparaveis em
escopo e granularidade ao ENEM. Este relat6rio usa o ENEM 2023 como prova empirica do efeito do
custo de transporte sobre 0 acesso ao vestibular e sustenta a politica publica correspondente — sem
inventar numeros da UERJ. A pauta da campanha, no entanto, € mais ampla: tarifa zero em todos os
dias de prova do ENEM e da UERJ no municipio do Rio de Janeiro.

14. Reprodutibilidade

Toda a andlise pode ser reproduzida a partir da fonte publica. Os passos abaixo permitem que
gualquer pessoa com Python e acesso a internet refaca os totais.

Passo 1. Baixar 0 pacote oficial em
downl oad. i nep. gov. br/ m crodados/ m cr odados_enem 2023. zi p.

Passo 2. Descompactar e abrir DADOS/ M CRODADOS _ENEM 2023. csv.
Passo 3. Aplicar o filtro SG_UF_PROVA == "RJ" — devem restar exatamente 282.296 linhas.

Passo 4. Aplicar as definicbes da se¢do 5 (renda baixa, faltou, jovem etc.) e agregar por
CO_MUNI CI PI O_PROVA.

Passo 5. Conferir: a soma de "faltou” deve reproduzir 86.272; a abstencéo estadual deve dar 30,6%;
a tabela de 52 municipios deve reproduzir os nimeros da secédo 11.

Passo 6. Para o recorte municipal do Rio, aplicar o filtro adicional CO MUNI Cl PI O PROVA ==
' 3304557' — devem restar exatamente 116.997 linhas, com 37.288 auséncias (31,9%) e 56,5%
com renda familiar até 2 SM.

Passo 7. Os percentuais por renda, raca e tipo de escola seguem a férmula geral da sec¢do 6,
calculados sobre o universo do recorte.

15. Glossario e referéncias

15.1. Glosséario
Abstencédo Percentual de inscritos que ndo compareceram ao 1° dia de prova.

ENEM Exame Nacional do Ensino Médio.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

INEP Teixeira.
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Registro individual anonimizado, disponibilizado em formato tabular

Microdado L0 -

para andlise estatistica.
Salario-minimo (SM) R$ 1.320,00 mensais (referéncia usada na faixa Q006 do ENEM 2023).
Tarifa zero Politica de transporte publico sem cobranca de tarifa do usuario final.

Universidade do Estado do Rio de Janeiro. O vestibular da UERJ é
UERJ uma das principais portas de entrada ao ensino superior publico no
estado e tem dias de prova proprios, distintos do ENEM.

15.2. Referéncias

— INEP/MEC. Microdados do ENEM 2023. Brasilia: INEP, 2024,
downl oad. i nep. gov. br/ m cr odados.

— INEP/MEC. Rio de Janeiro tem mais de 286 mil inscritos no ENEM 2023. Release oficial.
gov. br/inep/.../enemrio-de-janeiro-nai s-de-286-nil-inscritos-no-enem 2023.

— INEP/MEC. Dicionario de variaveis — Microdados ENEM 2023. Documento técnico que
acompanha o pacote oficial de microdados.

— INEP/MEC. Pesquisa "Participacdo dos Estudantes no Enem 2023". Levantamento sobre os
motivos de abstencao, incluindo dificuldades de transporte e distancia até o local de prova. Brasilia:
INEP, 2024.

— WEXLER, N.; RYAN, G.; DAS, K.; FAN, Y. Free Transit Passes and School Attendance among
High School Students. Transportation Research Record, 2021. Estudo do programa Go-To Student
Pass (Minneapolis).

— REACH — Education Research Center. How Does School Bus Transportation Affect Student
Attendance and Achievement? Policy Brief, 2022. Registros escolares de Michigan, 2012—-2019.

— UERJ. Edital do Vestibular Estadual. Publicagédo anual.

— ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Definition of Youth. UN Department of
Economic and Social Affairs (DESA), Fact Sheet. Definicdo estatistica de juventude (15 a 24 anos)
adotada pela Assembleia Geral em 1985, no contexto do Ano Internacional da Juventude.
un. or g/ esal/ socdev/ docurent s/ yout h/ f act - sheet s/ yout h-defini ti on. pdf.

— BRASIL. Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013 — Estatuto da Juventude. Define como jovens
as pessoas de 15 a 29 anos de idade e dispbe sobre os direitos da juventude, principios e diretrizes
das politicas publicas e o Sistema Nacional de Juventude. Brasilia: Presidéncia da Republica.
pl anal to. gov. br/ccivil 03/ _ato2011-2014/2013/1ei/112852. htm

— IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Populacdo jovem no
Brasil. Estatisticas sociais — populagéo. Estudos sobre a evolugdo sociodemogréfica do segmento
de 15 a 24 anos. i bge. gov. br/estati sti cas/ soci ai s/ popul acao/ 9292- popul acao-j ov
em no-brasil.htn.

— BRASIL. MEC/FNDE. Programa Pé-de-Meia — critérios de elegibilidade. Programa de
incentivo a conclusédo do ensino médio voltado a estudantes de 14 a 24 anos da rede publica (e de
19 a 24 anos na modalidade EJA), instituido em 2024. Ministério da Educacao.
gov. br/ mec/ pt - br/ pe- de- nei a.
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